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随着经济社会的快速发展，科学技术创新越来越受重

视，科学技术革命在促进社会发展中的重要性。科技政策作

为政府在科学技术领域内制定的战略性策略，其发展和演化

的过程也与科技实践活动一起呈现出高度的协同性。近年

来，黑龙江省认真贯彻落实习近平总书记关于科技创新的重

要论述和对黑龙江省的重要讲话重要指示批示精神，深入实

施创新驱动发展战略，围绕经济社会发展的重点问题，从促

进科技成果转化、优化人才发展环境、推进创新创业孵化生

态体系建设、优化科研项目管理、加强科技创新基地和平台

建设、深化科技领域“放管服”改革等方面，有针对性地出

台了一系列创新政策，激励科技人员创新创业，营造大众创

业万众创新的良好环境，科技创新支撑经济社会发展能力显

著增强。 

一、黑龙江省科技创新政策制定与落实 

（一）黑龙江省科技政策制定情况 

科技政策涵盖的政策范围较大、其包含的具体政策种类

也较多，近年来黑龙江省的科技政策呈现出了涉及主体多、

辐射范围广、内容多样的特征， 2019-2021 年，黑龙江省围

绕创新主体培育、科技成果与知识产权、科技金融支持、科

技人才、科技创新基地与资源共享、技术创新、科技项目实

施管理、科学普及、科技体制改革等方面，共出台 47 项科

技创新政策。经过调查研究，我们将黑龙江省 2019-2021 年
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来发布的科技政策分为科技规划、科技服务与科技管理、科

技研发与成果转化、科技创新创业、科技人才、科技金融、

专利与知识产权等 7 种类型。 

1.科技规划 

科技规划即科技发展战略规划的简称，根据规划的时间

长短，通常可以分为长远战略性规划和一般性规划。目前我

国的科技规划一般是与科学技术长远发展相适应的规划，例

如包含了远期发展规划、五年发展计划、年度执行计划等。

科技规划具有战略性、宏观性、综合性、指导性和政策性，

一般包括目标、内容、时间、组织保障与实施这五个要素。

从内容上看，既有总体规划、也有产业或部门科技规划、学

科规划、应用领域规划。从层次上看，则包括国家级科技规

划与地区、部门、行业的科技规划。黑龙江省省的科技规划

政策呈现出注重创新，重视企业主体地位，重点关注新兴产

业的特点。通过整理近年来的科技规划可以发现，无论是在

“十四五”还是“中长期”科技创新规划中，都将自主创新

放在了首要位置。 

2.科技服务与科技管理政策 

科技服务与科技管理政策主要是指为了推动科技的发

展、实现科技管理与提供科技服务活动的规范化与制度化所

制定的相关管理与服务的政策。科技管理与服务政策涉及到

了科技活动的管理、科技机构的管理、科研设施的管理以及
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推动科技发展的各种科技服务的管理，覆盖面与影响范围也

较广泛，数量也较多。黑龙江省省先后出台《黑龙江省野外

科学观测研究站管理办法（试行）》《黑龙江省临床医学研

究中心管理办法（试行）》《黑龙江省重点实验室评估规则

（试行）》《黑龙江省科技创新基地奖励实施细则》《黑龙

江省工程技术研究中心管理办法》，进一步加强和规范省重

点实验室管理，将省重点实验室由认定管理事项调整为备案

管理事项，在年度考核基础上进行评估，采取自我评估与专

业评估，定性评估与定量评估相结合的方式，全面了解实验

室运行状况。规范黑龙江省技术创新中心建设，建立健全以

企业为主体、市场为导向、产学研相结合的技术创新体系，

充分发挥省技术创新中心在促进产业技术进步、推动科技成

果转化及产业化方面的示范和引领作用。政策覆盖了包含黑

龙江省省政府、企事业单位在内的科技活动的建设、管理与

考核等多方面的内容，具体到资金的使用，设备的管理、奖

励的设置等各个方面，细则制定比较全面，但存在覆盖面积

不够广阔，覆盖领域不够全面的问题。 

3.科技研发与成果转化 

科技研发与转化政策是指政府通过出台相关带动地区

科技研发水平的提高、加快科技成果的转化速度的政策，从

而推动相关产业加快发展，为大规模生产应用最新的科技和

工业化生产提供成熟的配套技术。在推进科技成果转化的过
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