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一、科技政策评估相关理论研究 

（一）科技政策的含义与类型 

科技政策是一个国家或地区为实现特定时期科技任务

而规定的基本行动准则，也是确定科技发展的方向和重点、

科技管理原则、科技实施方案的引导性、激励性、纲领性文

件。科技政策涵盖的政策范围较大，其包含的具体政策种类

也较多。从科学技术的专业性程度和对市场的影响大小两个

角度出发，科技政策可分为四种类型，即基础导向型政策，

是指科技专业性较低且对市场影响也较低的科技政策；科学

导向型政策，是指科技专业性较高、对市场影响较低的科技

政策；扩散导向型政策，是指科技专业性较低但对市场影响

较广泛的科技政策；使命导向型政策，是指技术专业性较高

且对市场影响也较大的科技政策。 

（二）科技政策评估的内涵 

政策评估是政策“制定执行效果”全过程管理中的关键

环节。广义的“科技政策评估”可细分为科技政策的事前评

估、事中评估和事后评估。科技政策事前评估，即方案评估，

是指在科技创新政策的研究制定阶段，通过科学系统的论证，

为科技创新政策的制定和选择提供依据。科技政策事中评估，

即执行评估，是对科技创新政策执行过程的持续考察，保证

科技创新政策的执行力度。科技创新政策事后评估，即实施

效果评估，是对科技创新政策实施前后经济、社会、环境等
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条件的变化的评估。狭义的“科技创新政策评估”也专指科

技政策事后评估，即科技政策实施效果评估。 

（三）科技政策的评估方法 

1.同行评议法 

同行评议法指由从事某领域或与该领域有密切联系的

专家来评定某项科技政策工作的价值或重要性的机制，是一

种由科学共同体来做出有关科技政策评估的制度。同行评议

法是最传统的评估方法，也是国内外学术界和行政管理部门

最常用的评估方法。同行评议法最大的优点是易于操作、成

本低、评审周期短。该方法的缺点是专家的意见可能带有主观

成分，难以进行数量的统计分析，应与客观资料分析配合使用。 

2.对比分析法 

对比分析法是通过对政策执行之前和政策执行之后的

对比来分析政策效果和价值的方法。该方法所针对的对象主

体是比较该政策以及在其具体贯彻之前相关的条件及其影

响，也比较政策实施前后的变化。其优点在于简易、明晰、

便捷。其缺点在于难以将具体政策的执行效率与其他的一些

因素加以比对。 

3.成本—效益分析法 

成本—效益分析法是对科技政策运行成本与科技政策

效益加以对比的分析方法。运用这一方法必须了解科技政策

运行成本和评估原则。科技政策运行成本包括提出科技政策
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问题到科技政策公布所投入的经费与科技政策的制定费用；

科技政策衔接的费用；科技政策缺乏配合产生摩擦的费用；

在科技政策执行中成立专门机构、配备专门人员、对科技政

策进行宣传、实施监控及执行所需费用等。成本—效益分析

法常用的方法包括净胜价值法、投资回收率法、效益成本比

值法等。 

4.统计抽样分析法 

统计抽样分析法是根据抽样调查的资料进行统计推断

的一种方法。通过对抽样数据进行整理和处理，利用统计软

件建立数理统计模型，经过统计假设检验后，通过分析模型

得出科技政策评估结论。此方法的特点在于按随机原理抽取

样本，具有代表性；利用数学原理进行误差控制，具有准确

性；从样本推算全体，具有快捷性。 

5.调查问卷法 

调查问卷法是指在评定公共科技政策时，通过实际需求

制定详细周密的问卷，收集政策制定者、政策受众群体、政

策覆盖群体的回答并进行统计分析的方法。此种评估方法通

常包括两方面内容，一是对在科技政策下发展和产生的科研

成果与发展成果的客观评估，二是对企业、高校、科研机构

的科研人员的政策知晓度和满意度的反馈与评估。此方法的

优点是直观、客观地反映出政策的实施效果和受众群体对政

策的满意程度；缺点是工作量较大，统计分析较复杂。 


