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引言

山西新型智库建设目前呈现出多元化、开放式、融合式的发展趋势，包括科技智库在内

的各类智库为社会经济发展提供了科学合理、相对独立、实用性较强的政策建议。山西科技

智库起步较晚，许多高校、科研院所、政府研究室等机构承担起科技智库的职能，其开展的

科学评估，预测预判，为经济社会发展的相关科技领域问题提出许多具有前瞻性、建设性的

建议，在省内科技战略、规划、布局和政策等方面发挥着重要的作用。但是，省内科技智库

对于全省实施创新驱动发展战略的支撑作用依然有限，智库建设仍处于起步期。本报告通过

借鉴国内外相关智库评价指标体系，结合实验性预选、第二轮专家调查，优选出山西科技智

库的适用性评价指标，运用德尔菲法和层次分析法，结合第三轮专家赋分调查，借助

yaahp12.0软件计算确定各项指标权重，构建出包含一级指标、二级指标和三级指标的山西

省科技智库评价体系，探索“以评促建”的多元化方法与途径，推动我省科技智库建设，助力

科技强省。以期为山西省机构改革、能力提升提供理论参考，为我国科技智库建设研究和中

国特色新型智库体系建设研究提供更多思路。
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构建山西省科技智库评价指标体系旨在以科技智库评价与科技智库建设的良性互动，推

动省内科技智库的高效高质发展，实现“以库强省”。通过借鉴国内外相关智库评价指标体系，

以实验性预选获取科技智库评价指标，借助德尔菲法和层次分析法确定各项指标权重，初步

构建出包含一级指标、二级指标和三级指标的山西省科技智库评价体系，试图以评促建，推

动我省科技智库建设，助力科技强省。

1 问题的提出

1.1 指导思想

“加强中国特色新型智库建设，建立健全决策咨询制度”是党的十八届三中全会明确提出

的工作要点，也是中共中央首次在文件中提出“智库”这一概念。随后在 2015年，中共中央

办公厅、国务院办公厅联合印发了《关于加强中国特色新型智库建设的意见》，要求能够“形

成定位明晰、特色鲜明、规模适度、布局合理的中国特色新型智库体系”。伴随两个文件的

推出，各地逐步形成了智库建设的热潮，涌现出了一批颇具规模的各级各类智库。作为智库

建设的重要环节，科技智库建设也是中国特色新型智库建设不容忽视的一个方面，科技智库

是智库的重要组成之一，主要职责在于研究国内外科技发展动态和趋势，提出咨询建议，开

展评估和社会服务，对于建设创新型国家、实施创新驱动发展战略和实现科技跨越式发展发

挥着重要的支撑作用。2016年，习总书记在全国科技创新大会上提出：“要加快建立科技咨

询支撑行政决策的科学决策机制，加强科技决策咨询系统，建设高水平科技智库。” 在智库

评价的实践领域，欧美等发达国家已经通过多年的发展形成了一套符合各自国家特点的评价

体系，涉及政府机构、行业协会和第三方机构等评价主体，同时智库自身也有完善的考核机

制，这对构建国内、省内科技智库评价体系具有重要的参考价值。

1.2 问题分析

近年来，山西省科技智库建设总体上取得一定进展，然而在诸多客观约束条件下，科技

智库的成果供给仍存在规模不足、质量不高、影响力不强等问题，对于我省实施创新驱动发

展战略的支撑作用有限。省内智库建设目前处于起步发展期，对于智库体系的完善、智库环

境的培育、高质量成果产出以及高影响力智库的发展，仍然处于探索阶段。对科技智库建设

起引导作用的科技智库评价，受到省内学者和有关机构的关注，也有学者调研了国内外已开

展的智库评价实践，但省域内对于科技智库评价的研究成果甚少。省内智库发展与布局仍处

于探索阶段，评价模式目前更是处于第三方机构的各抒己见阶段，甚至落后于国内第三方研

究机构为主体的智库评价，评价主体较为单一，缺乏对科技智库的多维度解读及科学评价，
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