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摘 要 

一、研究过程 

课题研究紧紧围绕研究目标，首先从我国及重点地区的“十三五”

以来科技发展情况梳理与分析作为切入点，围绕中长期发展规划、“十

二五”和“十三五”科技发展规划，分别对我国及北京、上海、广东、

浙江进行分析，主要的研究分析内容是发展目标和重点指标。重点对

江苏的“十二五”“十三五”科技发展开展研究，测算目标指标的完

成情况，从历史时期、发展目标、责任使命等方面比较“十四五”与

“十三五”科技发展规划的不同。 

通过文献检索与专家访谈，课题组力求把握我国科技发展中长期

面临的形势，结合新时代江苏科技创新的目标导向和需求，开展高质

量发展内涵与测度研究，主要从高质量发展的一般概念与内涵、高质

量发展的指标测量、江苏高质量发展监测评价等方面展开，总结了江

苏高质量考核中与科技创新相关的常用指标。 

依据区域创新理论，课题组搜集国内外公开发布的、公认的衡量

国家或地区创新能力的评价指标体系，研究分析其中的创新能力评价

指标，研究指标的重要内涵，以求结合新时代特征和江苏高质量发展

要求，构建科学完整的、具有江苏特色的指标监测评价体系。所利用

的材料包括国外的欧洲创新记分牌、全球竞争力报告、世界竞争力报

告、全球创新指数和硅谷指数，国内的中国区域创新能力评价报告、

中国区域科技创新报告和国家创新指数报告。 

课题组还赴省统计局，专门就高新技术产业增加值等指标征求意

见。基于以上的研究基础，注重与省“十四五”科技规划前期其他专



 

 
 

题研究课题、江苏国民经济和社会发展规划的目标的衔接，研究构建

江苏中长期科技发展目标及其指标，提出江苏建立科技强省的战略目

标和“十四五”科技创新主要指标，充分利用科技统计中心（课题组

骨干成员的工作部门）掌握数据和专业优势，运用统计推断方法，对

“十四五”及中长期的指标值进行测算；结合课题组有关江苏区域创

新能力评价分析和江苏区域科技创新评价分析等研究基础，研究提出

江苏科技创新监测评价指标体系，并就监测评价体制机制提出意见建

议。 

二、问题揭示 

主要有以下三个方面的问题揭示。 

一是有关江苏“十三五”期间指标达标情况。总体上，我们判断，

江苏“十三五”目标指标达标良好，近九成指标达标。只有一个指标，

即每万从业人员中研发人员数未达标，对其分析发现，江苏研发人员

全时当量这个基础数据（分子）在“十三五”期间发展平缓，近几年

数据变化微小，其实是改变了“十二五”以来的上升趋势，与以发展

趋势预测目标的逻辑不匹配，使预测目标值难以达到，这只是从数据

角度的分析结果。值得注意的是，在这个指标上，北京、上海与江苏

的发展趋势大致相同，上海的变化曲线甚至更加平缓，而广东、浙江

的增长势头不减，尤其是广东，2018年数据大幅增长，比2017年增长

35%。 

二是有关高质量发展的理论解释尚欠完备。高质量发展对应于人

民日益增长的美好生活需要的满足程度，包含了人的主观感受。客观

讲，理论界还没有做好准备，无论是已有的理论框架还是开拓性的研



 

 
 

究，还没有做到系统、完备，相关的工具方法比较欠缺。以现代经济

理论为例，关注点和工具都是围绕数量增长进行研究，恰恰是弱化质

量因素，或者是减少质量的“领地”，才使得经济学有了现在的模样；

加入质量研究对经济学体系是重大挑战。在更宽的范围和领域对高质

量发展进行理论研究与解释，在目前阶段下仍是探索，还难以做到体

系的逻辑自洽，提升和完善的路途比较漫长。 

三是关于“高新技术产业增加值”的问题。高新技术产业发展反

映创新绩效，相关指标在科技规划中普遍采用，但如何好中选好，用

“高新技术产业产值”还是“高新技术产业增加值”？是江苏一直在

探讨的问题，从指标的内涵看，高新技术产业增加值是行业企业在生

产过程中创造的新增价值，是去除了中间投入后的产出，该指标或占

规上工业增加值的比重指标，相比我省常用的高新技术产业产值指标，

更能衡量产业高端化程度和创新驱动成效，是“好指标”。从江苏实

际看，该指标的使用“障碍”主要在于测算的困难。首先是测算的内

容超出了运转已久的工作范围，需要重新建立核算流程；其次是测算

的分工合作需要重新协调，增加值的测算是省统计局国民经济核算处

的职能，在人员分工及工作安排上，需要重新调整；最后，从指标使

用的可行性看，关键在于科技与统计两个部门的合作畅通。通过充分

沟通，建立运转良好的长效合作机制，使双方工作相互配合、相互促

进、取得共赢。 

三、研究结论 

江苏创新目标的时间节点方面：“为全国发展探路是中央对江苏

的一贯要求。” 江苏是我国首个创新型省份试点省，同时，苏南五



 

 
 

市又获批国家自主创新示范区，成为首个以城市群为基本单元的国家

自主创新示范区。这就赋予了江苏在创新驱动发展方面为全国探路的

责任。对照国家“三步走”的战略目标，即到 2020 年进入创新型国

家行列，到 2035 年跻身创新型国家前列，到新中国成立 100 年时成

为世界科技强国。基于江苏在全国多年保持创新能力领先地位，根据

研发投入强度等指标测算，江苏应在 2030 年主要创新指标达到创新

型国家前列的水平。 

创新目标的内容及其表达：在文字表述方面，应旗帜鲜明表达重

要产业的关键、核心技术取得突破，为破解困扰整个中国的技术“卡

脖子”问题提供江苏解决方案，为国家科技产业安全作出重要贡献。

使具有全球影响力的科技产业创新中心和具有国际竞争力的先进制

造业基地成为江苏的标志性旗帜。其他内容要涵盖科技综合实力、科

技资源情况、科技创新治理体系及生态、推动经济社会高质量发展、

人才情况等。 

“十四五”时期乃至中长期科技创新主要指标遴选：一是注重目

标导向。应以江苏未来 5 年及中长期科技发展目标为指引选择指标，

反映新时代科技创新发展要求，能测度科技创新综合实力是否领先；

二是注重科学规范。指标的科学性和规范性被公认，反映科技创新的

综合实力，或能有效测度科技创新的某一方面。指标数据获得渠道畅

通；三是注重普遍适用。被国内外权威的学术机构、创新评价报告等

普遍采用，国家和省、市科技创新规划选用，适用于江苏创新实际。

数据具有可比性；四是注重延续衔接。与“十三五”科技规划保持适

当的延续，衔接好国家的中长期科技创新规划指标、江苏“十四五”



 

 
 

国民经济与社会发展规划目标、江苏高质量发展评价考核指标。 

评价指标体系的建立：除了要遵循一般的原则以外，基于江苏区

域创新测量需求，借鉴重要指标体系的成功因素，在层级划分上注重

简明，指标表达上力求逻辑清楚，能够对上层指标提供有力支撑。评

价体系要以测量创新资源、知识创造、企业创新、创新绩效和创新环

境等方面为思路引领，同时要注意创新资源和创新环境的区分，加强

对知识创造和创新绩效的辨识，尽量分清这两个指标的界限。 

四、对策建议  

主要就江苏中长期科技目标指标和监测评价体系提出了对策建

议。 

目标指标方面，提出了江苏建设科技强省的战略目标；分三步走

的实施步骤，建立包含20个指标的“十四五”规划备选指标库，并从

备选库中，从创新资源、知识创新、企业创新、创新绩效及创新环境

五个维度，建议选择“全社会研发投入占地区生产总值”等10个指标

作为江苏中长期科技创新规划的核心指标。 

建议的监测评价指标体系采用两级指标架构，一级指标设立创新

资源、知识创新、企业创新、创新绩效和创新环境5个指标；二级指

标共26个指标。为使指标体系能充分发挥“指挥棒”和“晴雨表”作

用，推动科技创新工作，凝聚全社会力量建设科技强省，围绕加强组

织领导、健全协调机制、完善咨询机制和加强成果运用等方面，对完

善监测评价体制机制提出了意见建议。 
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