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摘要

【目的/意义】科技人才政策是体现和发挥科技创新能力的战略

指南。梳理、总结、剖析发达地区科技人才政策，提炼出发达地区科

技人才政策制定的特点，研判未来科技人才政策布局和实施的着力点，

有助于掌握科技人才政策最新动态和趋势，从而为政府制定精准地制

定科技人才政策战略规划提供决策参考依据和方向指南。【方法/过程】

本研究主要采用语义网络分析法，并结合定性比较、案例分析等各类

方法，选取北京、上海、广东、浙江和江苏三省两市在“十三五”时

期（2016-2020 年）制定出台的科技人才政策进行全面、动态的梳理

和分析，总结各地科技人才政策的异同点，研判未来科技人才政策的

发展趋势。【结果/结论】三省两市近年来制定出台的科技人才政策共

性大于差异，各地均围绕科技人才资源开发的各环节展开了政策工具

部署，各地多以综合型科技人才政策为主，且以应对型的规章类和执

行类政策文种居多，政策客体则多聚焦于高层次科技人才。但各地也

结合本地的区域发展目标和条件优势等实施了富有区域特色的科技

人才工程/计划，科技人才政策的战略目标也略有差异。趋势性特点：

一是强调“开放创新”导向下营造完善的科技人才创新生态的政策目

标趋势；二是科技人才队伍向“多元化”“多极化”发展的政策客体

趋势。
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