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济南市科技行业事业单位改革对策研究 

 

摘要：报告在分析国内事业单位改革现状的基础上，分析了

济南市科技行业事业单位的现状和改革情况，找出了济南市科技

行业事业大内改革存在的问题，并提出了解决对策：改革驱动，

扎实稳妥推进试点工作；政策引领。不断完善试点工作框架体系；

充分赋权，充分释放试点事业单位活力；（四）多元监管，推进

试点事业单位发展步入规范化轨道。 

关键词：事业单位改革；科技行业；对策 

 

 

 

事业单位是为了公益目的，主要由国家创办并由财政供养的，

从事教育、科技、文化、卫生和体育等非生产性活动的非营利机

构。由于各方面的原因，传统的计划经济体制下形成的事业单位

管理体制在促进各项事业发展的同时也存在着诸多弊端，如事业

单位地位和功能的政治化与非经济化、事业单位机构和管理的行

政化、事业单位资源配置的非社会化、事业单位经费的财政供给

化等。 

改革开放以来，随着经济、政治体制的改革，事业单位也进

行了相应的改革，在职能定位、财务制度、人事制度和分配制度

等方面取得了一定成效，但由于改革的目标模式不够清晰、步骤
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设计不够周全，再加上缺乏相应的配套措施，改革仍存在诸多问

题。中共中央、国务院《关于深化体制机制改革 加快实施创新

驱动发展战略的若干意见》（中发〔2015〕8 号）提出了“深化

转制科研院所改革”的意见，在为事业单位改革创造了良好氛围

的同时，也使得事业单位改革的问题变得更加紧迫和突出。 

一、国内事业单位改革的研究现状 

（一）事业单位的定位与性质 

事业单位是我国特殊国情下的特殊产物，它虽然有别于国外

的非政府组织（NGO）和所谓的非营利组织（NPO），但是又同它

们有着一定的联系。根据 1998 年国务院发布的《事业单位登记

管理暂行条例》的定义，事业单位是指为了社会公益目的，由国

家机关举办或者其他组织利用国有资产举办的，从事教育、文化、

卫生等活动的社会服务组织。我国的事业单位就其定位而言，主

要具备以下特征：一是服务性。主要分布在科、教、文、卫等领

域，是保障国家政治、经济、文化生活正常进行的社会系统。二

是公益性。由事业单位的社会功能和市场经济体制的要求决定的。

三是知识密集性。绝大多数事业单位是以脑力劳动为主体的知识

密集性组织，专业人才是事业单位的主要人员构成，利用科技文

化知识为社会各方面提供服务是事业单位的主要手段。 

总之，事业单位作为非政府、非企业组织，有着政府机构和

营利性市场主体所不具备的优点。由此可见，改革后的中国事业

山
东
省
科
学
技
术
情
报
研
究
院



山
东
省
科
学
技
术
情
报
研
究
院

 

4 
 

单位应当是主要从事社会事业和公益事业的独立于政府和企业

之外的非营利组织。其基本特点是：非政府（也非“二政府”）；

非企业（也非准企业）；非营利（也非变相营利）。 

（二）存在的问题 

长期以来，各项事业一直采取全部由政府直接组织方式，大

到机构设立、目标确定、经费供给，小到人员管理、具体业务活

动组织等等，几乎全部都要依靠政府。近些年来，虽然进行了一

系列改革探索，全面扩大了事业单位的自主权，但总体上看，由

政府直接组织社会事业的体制，特别是政府与事业单位的基本关

系模式并没有发生实质性变化。我国政事关系错乱已成为事业单

位管理体制中存在的最突出问题，主要表现为以下几个方面：政

事组织不分、政事人事管理不分、政事产权不分。部分事业单位

依托行政权力进行创收，如许多事业单位拥有“政策性收入”权

力，“政策性收费”实质是行政权力收费，由此形成的收入明显

属于政事不分的产物。主要由于缺乏科学、严格的激励与约束机

制，体制僵化、忽视市场作用，法制不健全此外，我国事业单位

的管理体制中还存在政府监管体制不健全，公共事业运行机制效

率低下和财务管理不严，导致资金严重浪费等不良现象，急需推

进事业单位管理体制的全面改革。 
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