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济南市科技服务体系建设研究 

 

摘要：近日，山东省出台了《山东省支持培育科技成果转移转化服务

机构补助资金管理暂行办法》等，强化成果转化服务机构建设，搭建

山东省科技成果转化服务平台，以加快推进科技服务业发展。我市也

在 2014 年发布了《济南市高技术服务业发展规划（2013-2015 年）》，

将科技服务业的发展放在了重要位置。本文详述了科技服务体系的内

涵，分析并借鉴美国、日本等国家发展科技服务体系的成功经验，介

绍国内重点省市科技服务体系的建设现状，尝试采用 SWOT 方法分析

济南市科技服务体系存在的问题，并提出对策和建议，以更好的促进

本市科技服务体系的发展。 

关键字：科技服务；SWOT；济南市 

第一章 科技服务体系的内涵 

1.1 国内外关于科技服务的研究概况 

科技服务业起源于 19世纪的西方发达国家英国和美国，迄今已

有一百多年的历史，而日本、韩国、中国台湾、香港、新加坡等国家

和地区的科技服务业约始于 20世纪的五六十年代，已形成良好的科

技服务业发展环境，并且建立了多层次、全方位、机构合理的科技服

务业体系。中国大陆的科技服务业直到 20世纪的八十年代才逐渐起

步，各级政府层面陆续出台了一系列法律法规和政策文件以支持和引
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导科技服务业的发展，并取得了一定程度的发展，但总体而言，在我

国，科技服务业仍是一个新兴产业，在发展速度、规模、结构和效益

等方面仍明显落后于发达国家。 

我国原国家科学技术委员会于 1992 年下发的《关于加快发展科

技咨询、科技信息和技术服务业的意见》中首次出现“科技服务业”，

并将科技咨询、科技信息业和技术服务业三者统称为科技服务业，但

未明确其内涵。 

1.1.1 国外研究概况 

1.科技中介服务业和科技产业领域方面 

包括科技产业集聚的机理、技术创新、组织创新、社会资本、经

济增长与科技产业集聚的关系以及基于科技产业集聚的产业政策和

实证研究。Taylor 和 Le Heron(1977)区别了五种促进集聚的力：即

创造性的产生一一机会的暴露；企业家能力的产生—雇主的模仿；容

易识别消费者—地方观念；容易识别供应者—经纪人的应用；成长到

更大规模的潜力。Taylor(1980)认为，“集聚能够提供‘培育’产业、

企业家能力和有利的商业环境，……集聚提供住处、装备和供应(公

司)并吸收他们的产品”。在最近集聚的研究中，突出的转变是从宏观

水平的分析到中观水平和微观水平的具体的地方过程的分析说明。

Palivos 和 Wang(1996)提出了促进产业集聚的主要的向心力，包括：

知识的溢出效应；地方公共货物的供应；内部规模经济；外部规模经

济；消费和生产结合的外部性；与不同的代理商的贸易中获益。 
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