
 

 

 

 

 

 

 

关于南京市2018年1号文件《关于建设具有

全球影响力创新名城的若干政策措施》（45

个配套实施细则）政策评估报告及对2019年

1号文件的政策建议 

 

 

 

 

 

 

 

区域创新研究中心 

江苏省科技发展战略研究院 

2018年11月



 

 

 

课题组成员： 

陈艳，宋艳红，韩子睿 



 

I 
 

目 录 

一、南京市 1号文件落实情况及举措 ..................................... 3 

（一）抓组织部署，形成工作合力 ............................... 4 

（二）抓宣传培训，形成良好舆论氛围 ........................ 4 

（三）抓手段创新，形成优质服务体验 ........................ 5 

（四）抓督查考核，形成责任担当机制 ........................ 6 

二、南京市 1号文件实施效果 ................................................. 6 

（一）构建了产业创新驱动发展的良好环境 ................. 7 

（二）构建了创新型企业成长的良好环境 ..................... 7 

（三）构建了广聚各界英才的良好环境 ........................ 8 

（四）构建了金融支持创新发展的良好环境 ................. 9 

（五）构建了宜商宜业的良好环境 ............................. 10 

三、南京市 1号文件落实的薄弱环节 ................................... 11 

四、关于进一步强化政策效应需要关注的几个问题 ........... 14 

（一）关于进一步培育创新型领军企业的问题 ........... 14 

（二）关于进一步建设一流科技园区的问题 ............... 15 

（三）关于进一步打造国际化创新创业人才高地的问题

.................................................................................... 16 

（四）关于进一步健全科技金融服务和财政支持体系的问

题 ................................................................................ 17 

（五）关于进一步推动科技成果和新型研发机构落地的问

题 ................................................................................ 18 



 

II 
 

（六）关于进一步营造开放包容优良环境的问题 ........ 20 

五、对 2019年 1号文件的政策建议 ..................................... 21 

（一）关于推进科技成果和新型研发机构落地的建议 . 21 

（二）关于创新型企业建设的建议 ............................. 24 

（三）关于科技园区载体建设的建议 .......................... 26 

（四）关于创新创业人才政策的建议 .......................... 30 

（五）关于科技金融服务和财政支持的建议 ............... 33 

（六）关于创新创业生态环境建设的建议 ................... 35 

（六）关于创新创业生态环境建设的建议 ................... 35 

（七）关于提升省会城市创新首位度的建议 ............... 39 

六、对 2019年 1号文件的工作建议 ..................................... 41



 

i 
 

 

摘 要 

研究小组通过南京市人才、金融机构、高校院所、新型研发

机构等专场座谈会、实地走访调研、调查问卷等多种形式获得了

南京创新名城建设的第一手资料。同时小组成员深入研究了全球

科技创新政策制定新趋势，并借鉴其他先进地区科技创新工作经

验，最终形成了本研究报告，真正做到了政策评估独立、客观、

公正，对策建议科学、可操作、走在全国前列。 

研究报告主要分成五个部分。 

第一部分总结南京市 1 号文件执行举措。南京市 1 号文件出

台以来，全市上下抓组织部署、抓宣传培训、抓手段创新、抓督

查考核，确保各项政策有效落实、规范实施。 

第二部分评估南京市 1 号文件实施效果。南京市 1 号文件在

全社会构建了产业创新驱动发展、创新型企业成长、广聚各界英

才、金融支持创新发展、宜商宜业的良好环境。 

第三部分分析南京市 1 号文件落实的薄弱环节。通过前期专

场座谈、调研问卷分析发现，南京市 1 号文件在落实过程中主要

存在以下四个问题：政策宣传精准度有待进一步提升、政策申报

主体感受度还没有达到政策制定的预期、政策兑现进度有待进一

步加速、政策配套有待进一步细化。 

第四部分提出关于进一步强化政策效应需要关注的几个问

题。主要围绕进一步培育创新型领军企业、进一步建设一流科技
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园区、进一步打造国际化创新创业人才高地、进一步健全科技金

融服务和财政支持体系、进一步推动科技成果和新型研发机构落

地、进一步营造开放包容优良环境提出下一时期南京强化政策效

应需要重点关注和解决的问题。 

第五部分提出对 2019 年 1 号文件政策的建议。主要围绕推

进科技成果和新型研发机构落地、创新型企业建设、科技园区载

体建设、创新创业人才政策、科技金融服务和财政支持、创新创

业生态环境建设六大方面提出对 2019 年 1 号文制定、相关配套

细则修订的政策建议。 
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