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引言 

2012年 11月 8日，党的十八大在北京召开，科技方面明确提出实施创新驱动发展

战略，把科技创新摆在国家发展全局的核心位置，要坚持走中国特色自主创新道路，以

全球视野谋划和推动创新，提高原始创新、集成创新和引进消化吸收再创新能力，更加

注重协同创新。 

为落实十八大和十八大二中、三中全会精神，进一步深化科技体制改革和产学研用

协同创新，强化企业创新主体地位，加快首都创新体系建设，实现创新驱动发展，进一

步支持‚大众创业 万众创新‛，服务国家科技创新战略，不断强化首都作为全国科技创

新中心的城市战略定位，北京市出台了一系列科技相关政策，使北京科技创新能力稳步

发展，围绕城市发展重大需求，在创新投入、知识产出、产业结构、‚双创‛活力等方面

均取得重大提升，表现突出。北京已经成为创新资源最集聚，创新成果最多，创新创业

最活跃的地区。 

1 北京市科技政策概况 

十八大以来，北京市出台科技政策共 40项，内容涵盖企业创新主体、创新券、人才

队伍建设、科技体制改革、科技成果转化、创新驱动发展、产学研用结合、科技金融结

合、军民深度融合、科技服务业、促进创新创业、科技计划整合、创新平台基地、高新

园区发展、知识产权等 15 个方面从政策或资金上予以布局和支持，未见涉及供给侧改革

方面的政策。政策清单见附表。 

1.1 与国家科技政策的衔接 

北京市积极贯彻落实国家有关科技创新的各项政策，与国家政策紧密衔接，制定并

出台了一系列配套政策。 

——为贯彻落实《中共中央国务院关于深化科技体制改革加快国家创新体系建设的

意见》(中发〔2012〕6号)和《中共北京市委北京市人民政府关于深化科技体制改革加

快首都创新体系建设的意见》(京发〔2012〕12号)精神，不断强化企业技术创新主体地

位，提升创新能力，促进科技与经济紧密结合，北京市出台了《北京市人民政府关于强

化企业技术创新主体地位全面提升企业创新能力的意见》。 

——为贯彻落实《国务院关于进一步支持小型微型企业健康发展的意见》(国发

〔2012〕14号)精神，切实解决小型微型企业经营和发展中遇到的突出问题，促进小型

微型企业健康发展，北京市出台了《关于进一步支持小型微型企业发展的意见》。 

http://zhengwu.beijing.gov.cn/gzdt/gggs/t1241652.htm
http://zhengwu.beijing.gov.cn/gzdt/gggs/t1241652.htm
http://zhengwu.beijing.gov.cn/gzdt/gggs/t1243065.htm
http://zhengwu.beijing.gov.cn/gzdt/gggs/t1243065.htm
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——为深入贯彻落实《中共中央国务院关于深化科技体制改革加快国家创新体系建

设的意见》（中发〔2012〕6号）和《国务院关于印发〈国家中长期科学和技术发展规划

纲要（2006—2020年）〉的通知》（国发〔2005〕44 号），进一步深化科技体制改革，加

快首都创新体系建设，实现创新驱动发展，服务国家创新战略，北京市出台了《关于深

化科技体制改革加快首都创新体系建设的意见》。 

——为深入贯彻落实《国务院关于推进文化创意和设计服务与相关产业融合发展的

若干意见》(国发〔2014〕10号)精神,进一步加强全国文化中心、科技创新中心建设,更

好适应文化创意和设计服务在经济社会各领域各行业呈现出的多向交互融合发展态势,

加快构建‚高精尖‛经济结构，北京市出台了《北京市推进文化创意和设计服务与相关

产业 融合发展行动计划(2015—2020年)》。 

1.2 与地方创新发展的紧密联系 

北京市各项科技政策均围绕全市创新发展的实际情况制定出台。 

——为深入实施就业优先战略和人才强国战略，加快推进本市人力资源服务业发展，

北京市人民政府出台了《北京市关于加快发展人力资源服务业的意见》。 

——为深化科技体制改革和产学研用协同创新，加快科研机构科技成果转化和产业

化，提高科研机构服务首都经济社会发展能力，北京市人民政府出台了《加快推进科研

机构科技成果转化和产业化的若干意见(试行)》。 

——为加大高等学校科技成果转化体制机制创新力度，激发高等学校开展科技成果

转化和科技协同创新的积极性，北京市人民政府办公厅出台了《加快推进高等学校科技

成果转化和科技协同创新若干意见(试行)》。 

——为坚持和强化北京作为全国政治中心、文化中心、国际交往中心、科技创新中

心的城市战略定位，进一步加快本市技术创新体系建设和产业发展，在成功实施‚‘科技

北京’行动计划(2009-2012 年)——促进自主创新行动‛基础上，北京市人民政府出台

了《北京技术创新行动计划(2014-2017年) 》。 

1.3 部门联合推进创新驱动 

北京市在各项科技创新政策的制定上，注重多部门联合驱动，共同推进创新驱动。 

——为鼓励和吸引优秀人才到中关村国家自主创新示范区创业，加快推进落实中组

部等 15个部委与北京市联合印发的《关于中关村国家自主创新示范区建设人才特区的若

干意见》（京发〔2011〕5号）、中组部和人社部《关于支持留学人员回国创业的意见》(人

社部〔2011〕23号) 、《首都人才中长期发展规划纲要》（2010-2020）以及《加快建设
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中关村人才特区行动计划（2011-2015）》(京发〔2011〕8号)，依据《中关村国家自主

创新示范区发展专项资金管理办法》（京财文〔2011〕2858号），中关村科技园区管理委

员会制定了《中关村国家自主创新示范区优秀人才支持资金管理办法》。 

——为贯彻落实《北京市关于加快推进科研机构及科技成果转化和产业化的若干意

见（试行）》（京政办发〔2014〕35号）（简称‚京科九条‛），按照市委办公厅《北京市

关于加快推进科研机构科技成果转化和产业化的若干意见（试行）》实施细则的工作分工

要求，市金融局、市科委、市财政局、市发展改革委、市商务委、中关村管委会联合制

定了《北京市关于推动科技金融创新支持科研究机构科技成果转化和产业化的实施办法》。 

——为规范并加强北京市科技计划项目（课题）经费的管理，提高资金使用效益，

依据北京市市级支出预算要求及有关财务管理制度，结合本市财政科技经费管理的实际

情况，北京市科委、北京市财政局制定了《北京市科技计划项目（课题）经费管理办法》。 

——为全面落实《国务院关于积极推进‚互联网+‛行动的指导意见》(国发〔2015〕

40号)，推进互联网的创新成果与首都经济社会各领域深度融合，推动技术进步、效率

提升和组织变革，提升实体经济创新力和生产力，促进首都经济社会持续健康发展，北

京市人民政府出台了《关于积极推进‚互联网+‛行动的实施意见》。 

2 北京市科技政策具体介绍 

2.1 企业创新主体类政策  

（1）《北京市人民政府关于强化企业技术创新主体地位全面提升企业创新能力的意

见》（京政发〔2013〕28号） 

政策目标：两个阶段性目标：1）到 2015年，基本形成以企业为主体、市场为导向、

产学研用相结合的技术创新体系。2）到 2020年，多元化研发投入体系和稳定增长的长

效机制更加完善，企业科技创新人才队伍不断壮大，建设一批高水平的企业研发机构，

形成一批创新型企业群，企业创新创业环境不断优化，创新能力明显提升。指标见表 1. 

表 1 《北京市强化企业技术创新主体地位全面提升企业创新能力意见》具体指标 

 

序号 指标名称 2015年目标值 

1 全市企业研发投入 超过 450 亿元 

2 大中型工业企业平均研发投入占主营业务收入比例 达到 1.5%左右 

3 创新型试点企业研发投入强度 达到 6.5%左右 

4 中关村国家自主创新示范区企业研发和科技活动经费支出 每年增长 15%以上 


