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研发费用加计扣除政策作为一项普惠性政策，在支持创新创业的税收政策中

含金量较高，减税效果最为明显，合芜蚌国家自主创新示范区通过建立配套机制

保障、开展纳税辅导、加强政策宣传培训、加强监督评估等举措推进政策执行和

落实，使区域自主创新能力得到进一步提升，在产值、税收、知识产权产出等方

面对区域经济的发展产生积极的促进效应。 

1  研发费用加计扣除 

1.1 政策发展概况 

回顾研发费用加计扣除政策发展历程，我国从1996年至今20多年来，共出台

了10余项相关政策，合芜蚌示范区目前执行落实的政策主要依据国家出台发布的

政策，下面通过系统梳理拟将政策发展分为两个阶段。 

1.1.1 规范统一阶段（1996-2014 年） 

该阶段先后出台了8项相关文件和法规，研发费用加计扣除优惠政策的税收

规定历经多次变化，逐步扩大研发费用加计扣除范围，对适用主体范围、研究开

发费支出的范围及科目等进行了规范统一。 

表 1  中央有关部门发布实施的研发费用加计扣除政策（1996-2014 年） 

序号 政策名称 发布部门 文号 发布时间 政策要点 

1 

关于促进企业技术

进步有关财务税收

问题的通知 

国家 

税务总局 

财工字

〔1996〕

41 号 

1996.04.07 

规定享受技术开发费加计扣除税收优

惠的限制条件。当时政策明显倾向于

公有制经济，对非公有制经济没有给

予适当的鼓励。 

2 
企业技术开发费税

前扣除管理办法 

国家 

税务总局 

国税发

〔1999〕

49 号 

1999.03.25 

将适用主体放宽到国有、集体工业企

业及由国有、集体企业控股并从事工

业生产经营的股份制企业、联营企

业。 

3 

关于扩大企业技术

开发费加计扣除政

策适用范围的通知 

财政部、国

家税务总局 

财税

〔2003〕

244 号 

2003.11.27 

将适用范围扩大到所有财务制度健

全、查账征收的各种所有制的工业企

业。 
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序号 政策名称 发布部门 文号 发布时间 政策要点 

4 

关于企业技术创新

有关企业所得税优

惠政策的通知 

财政部、国

家税务总局 

财税

〔2006〕

88 号 

2006.09.08 

将适用范围放宽至所有财务制度核算

健全、实行查账征税的内外资企业、

科研机构、大专院校等；同时取消了

三项限制条件，对企业研发的优惠力

度大大加强。 

5 
中华人民共和国企

业所得税法 

第十届全国

人大常委 

主席令第

六十三号 

2008.01.01 

取消了计税工资限制，因而研发费中

的研发人员工资加计扣除的基数也相

应提高。 

6 

关于印发《企业研

究开发费用税前扣

除管理办法（试

行）》的通知 

国家 

税务总局 

国税发

〔2008〕 

116 号 

2008.12.10 

进一步明确适用财务核算健全并能准

确归集研究开发费用的居民企业，将

非居民企业排除在优惠范围之外，明

确规定了法律、行政法规和国家税务

总局规定不允许企业所得税前扣除的

费用和支出项目，同时还明示了可以

作为研究开发费支出的范围及科目。 

7 

关于中关村、东

湖、张江国家自主

创新示范区和合芜

蚌自主创新综合试

验区有关研究开发

费用加计扣除试点

政策的通知 

财政部、国

家税务总局 

财税

〔2013〕 

13 号 

2013.02.26 

对在试点地区、试点期内，高新技术

企业执行研究开发费用加计扣除政策

进行了进一步细化和完善，新增加了

将高新技术企业为科技人员缴纳的

“五险一金”列入研发费用加计扣除

范围，允许按实际发生额的 150%比

例，在缴纳企业所得税时予以税前扣

除。 

8 

关于研究开发费用

税前加计扣除有关

政策问题的通知 

财政部、国

家税务总局 

财税

〔2013〕

70 号 

2013.09.29 

1、企业依照国务院有关主管部门或者

省级人民政府规定的范围和标准为在

职直接从事研发活动人员缴纳的基本

养老保险费、基本医疗保险费、失业

保险费、工伤保险费、生育保险费和

住房公积金（“五险一金”）；2、专

门用于研发活动的仪器、设备的运行

维护、调整、检验、维修等费用；3、

不构成固定资产的样品、样机及一般

测试手段购置费；4、新药研制的临床

试验费；5、研发成果的鉴定费用。以

上五项可以进行加计扣除。 

 

1.1.2 发展完善阶段（2015 年至今） 

该阶段国家先后出台了 8 项相关文件，相比较而言政策内容出现了较大的变

http://www.baidu.com/link?url=M7HKJ-I4ELhPoKJXbzAyeyoiDf1YUGhDp1YEdtFnGzKyGUsA2Z-yQmWdQSsP55RHcg0gUhESjTE8bgYUPHYRpmyVTwExhmFZMnp4I1axUSi
http://www.baidu.com/link?url=M7HKJ-I4ELhPoKJXbzAyeyoiDf1YUGhDp1YEdtFnGzKyGUsA2Z-yQmWdQSsP55RHcg0gUhESjTE8bgYUPHYRpmyVTwExhmFZMnp4I1axUSi
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化，进一步扩大了研发费用加计扣除范围、简化了对研发费用的归集和核算管理、

减少了审核的程序、增加了负面清单等，并明确了企业符合条件的研发费用可以

追溯享受政策，使得该项政策得到进一步发展完善。 

表 2  中央有关部门发布实施的研发费用加计扣除政策（2015 年至今） 

序号 政策名称 发布部门 文号 发布时间 政策要点 

1 

关于完善研究开发

费用税前加计扣除

政策的通知 

财政部、 

国家税务总

局、科技部 

财税

〔2015〕 

119 号 

2015.11.02 

1、放宽享受税收优惠政策的研发活动

范围；2、扩大了享受加计扣除税收优

惠政策的费用范围；3、简化对研发费

用的归集和核算管理；4、明确企业符

合条件的研发费用可以追溯享受政

策；5、减少审核的程序。 

2 

关于贯彻落实研发

费用加计扣除和全

国推广自主创新示

范区所得税政策的

通知 

国家 

税务总局 

税总发

〔2015〕

146 号 

2015.12.09 

1、强化宣传辅导，让享受优惠的纳税

人有更多获得感；2、简化备案手续，

建立“放、管、服”相结合管理机

制；3、加强数据统计，认真做好减免

税核算和政策效应分析工作。 

3 

关于企业研究开发

费用税前加计扣除

政策有关问题的公

告 

国家 

税务总局 

国家税务

总局公告

2015 年第

97 号 

2015.12.29 

进一步明确政策执行口径及税收征管

问题，便利纳税人及时、准确地享受

此项优惠政策，就贯彻落实该项优惠

政策具体征管问题作出了详细规定。 

4 

关于进一步做好企

业研究开发费用税

前加计扣除政策贯

彻落实工作的通知 

国家 

税务总局 

税总函

〔2016〕

685 号 

2016.12.21 

1、提高思想认识，加强组织领导； 

2、加大宣传力度，实现应知尽知； 

3、优化纳税服务，畅通办税渠道； 

4、明确工作重点，确保应享尽享； 

5、加强督促检查，加大落实力度； 

6、做好政策评估，强化效应分析。 

5 

关于 2016 年度企

业研究开发费用税

前加计扣除政策企

业所得税纳税申报

问题的公告 

国家 

税务总局 

国家税务

总局公告

2017 年第

12 号 

2017.05.02 

1、明确97号公告附件《研发项目可加

计扣除研究开发费用情况归集表》与

企业所得税年度纳税申报表的关系，

及其报送时间要求；2、简化企业所得

税年度纳税申报表之《研发费用加计

扣除优惠明细表》填报内容，明确填

报口径。 

6 

关于提高科技型中

小企业研究开发费

用税前加计扣除比

例的通知 

财政部、税

务总局、 

科技部 

财税

〔2017〕

34 号 

2017.05.02 

1、提高研发费用税前加计扣除比例； 

2、形成无形资产的研发费用加计扣除

口径；3、《通知》与《评价办法》的

衔接；4、税收优惠备案事项。 

7 

关于提高科技型中

小企业研究开发费

用税前加计扣除比

例有关问题的公告 

国家 

税务总局 

国家税务

总局公告

2017 年第

18 号 

2017.05.22 

1、明确形成无形资产的研发费用加计

扣除口径；2、明确《通知》与《评价

办法》的衔接；3、简化备案要求；

4、撤销登记编号的科技型中小企业不

得享受优惠；5、明确研发费用口径；

6、明确施行时间为 2017 年 1月 1日至

2019 年 12 月 31 日。 
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序号 政策名称 发布部门 文号 发布时间 政策要点 

8 

关于进一步做好企

业研发费用加计扣

除政策落实工作的

通知 

科技部、 

财政部、 

国家税务总

局 

国科发政

〔2017〕

211 号 

2017.07.21 

1、建立协同工作机制；2、事中异议

项目鉴定；3、事后核查异议项目鉴

定；4、有关要求。 

 

通过以上政策沿革和政策出台的先后顺序可以看出，财政部和国家税务总局

从宏观调控的角度，配合国家产业政策的调整和科技发展的总体战略规划，对该

项政策进行了多次延伸和拓展，适用主体在逐步放宽，政策范围也从国家自主创

新示范区试点扩展到全国，限制条件在逐步减少，优惠程度和管理方式更具有普

惠性和引导力，对于激励更多的企业研发投入，促进科技进步并最终带动经济增

长有重要意义。 

1.2  政策落实成效 

随着研发费用加计扣除政策在全国范围的推广实施，合芜蚌示范区越来越多

的企业享受到该项政策优惠，有力减轻企业发展负担，增强企业创新意识，提升

企业研发能力，释放企业创新活力。 

1.2.1 政策落实情况 

2015-2017年合芜蚌示范区的企业研发费用加计扣除政策落实情况如表3-1所

示。 

表 3 研发费用加计扣除政策落实情况 

 2015 年 2016 年 2017 年 

享受优惠的企业数量（家） 937 1974 3756 

其中：高新技术企业数量 758 1649 1899 

研发费用加计扣除额（万元） 451417.74 642487.32 903618.75 

其中：高新技术企业加计扣除额 403733.61 573329.66 719179.14 

数据来源：合肥、芜湖、蚌埠三市税务局 

政策依据：《关于完善研究开发费用税前加计扣除政策的通知》（财税[2015]119号） 

据合肥、芜湖、蚌埠三市调研数据分析，2017年合芜蚌地区3756家企业享受

研发费用加计扣除政策，同比增长90.27%，1899家高新技术企业享受研发加计扣

除政策，同比增长15.16%。研发费用加计扣除额90.36亿元，同比增长40.64%，
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高新技术企业加计扣除额71.92亿元，同比增长25.45%。 

享受政策优惠的企业数和加计扣除额实现大幅增长的主要原因，一方面取决

于“放管服”持续深入，合芜蚌示范区全面落实国家企业研发费用加计扣除税收

优惠政策，取消企业研发项目前置鉴定环节。2018年4月，进一步简化企业办理

流程，相关资料留存备查即可享受税收政策。另一方面，由于持续加大宣传培训

力度，使得政策知晓度越来越高，越来越多的企业关注并享受该项政策。 

1.2.2 受惠面的变化情况 

通过对2015-2017年合芜蚌示范区内享受研发加计扣除政策的企业数量进行

分析，享受政策优惠的企业和高新技术企业数量均呈现加速增长的发展态势，但

就相对量而言，享受政策优惠的高新技术企业数量增长相对较慢，详见图3-1和

图3-2所示，这说明随着研发加计扣除政策的全面落实推广，政策享受主体进一

步扩大，科技型中小企业成为享受政策优惠的新生力量。 

 

图 1 享受研发费用加计扣除政策企业数量变化情况 

数据来源：合肥、芜湖、蚌埠三市税务局 
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