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国家实验室的历史演进和最新进展研究

浙江省科技发展战略研究院 浙江省科技信息研究院

摘要：本文对中国国家科技创新基地的分类分布及历史

演变进行了归纳总结。同时，分析总结了美国国家实验室体

系的历史与现状，在此基础上，总结了国内外国家实验室建

设对我省的启示建议。分析了党中央、国务院对国家实验室

的要求与定位，中国国际地位演变视角下的国家实验室角色

与作用，以及现代科技发展趋势对国家实验室建设的要求。

最后，总结了上海、安徽、浙江、广东等各地争创国家实验

室动态，以及网络信息与人工智能领域国内外标杆及重要机

构的建设情况。浙
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一、中国国家科技创新基地的分类分布及历史演变

（一）国家科技创新基地分类及历史沿革

《“十三五”国家科技创新规划》指出，瞄准世界科技

前沿和产业变革趋势，聚焦国家战略需求，按照创新链、产

业链加强系统整合布局，以国家实验室为引领，形成功能完

备、相互衔接的创新基地。《规划》要求：坚持优化布局、

重点建设、分层管理、规范运行的原则，围绕国家战略和创

新链布局需求，将现有国家级科研基地平台归并为战略综合

类、科学研究类、技术创新类、基础支撑类等四类平台。其

中战略综合类主要是国家实验室；科学研究类主要是国家重

点实验室；技术创新类主要包括国家技术创新中心、国家工

程研究中心、国家工程技术研究中心、国家工程实验室、企

业国家重点实验室等；基础支撑类主要包括国家野外科学观

测研究站、科技资源服务平台等基础性、公益性基地和平台

等。在此，我们对与国家实验室建设关系密切的战略综合、

科学研究、技术创新三大类平台七种创新载体的情况进行梳

理。

1.国家实验室

国家实验室聚焦国家目标和战略需求，以重大科技任务

攻关和国家大型科技基础设施为主线，依托最有优势的创新

单元，整合全国创新资源，聚集国内外一流人才，探索建立

符合大科学时代科研规律的科学研究组织形式、学术和人事
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管理制度，建立目标导向、绩效管理、协同攻关、开放共享

的新型运行机制，开展具有重大引领作用的跨学科、大协同

的创新攻关，打造体现国家意志、具有世界一流水平、引领

发展的重要战略科技力量，同其他各类科研机构、大学、企

业研发机构形成功能互补、良性互动的协同创新新格局。

2.国家重点实验室

国家重点实验室是依托一级法人单位建设、具有相对独

立的人事权和财务权的科研实体，作为国家科技创新体系的

重要组成部分，是国家组织高水平基础研究和应用基础研究、

聚集和培养优秀科学家、开展高层次学术交流的重要基地，

实行“开放、流动、联合、竞争”的运行机制，在孕育原始

创新、推动学科发展和前沿技术研发方面发挥重要作用。

1984年，为加快我国社会主义现代化建设，围绕国家发

展战略目标，原国家计委启动了国家重点实验室建设计划。

1984-1997 年为国家重点实验室起步阶段，相继建成 155 家

国家重点实验室，探索管理体制和运行机制。1998-2007年

为国家重点实验室发展阶段，科技部规范了创建程序，在国

家重大需求领域和新兴前沿领域新建了 88 家国家重点实验

室，并不断探索新的实验室建设类型。2003年，为带动地方

基础研究和基地建设，开展了省部共建国家重点实验室培育

基地工作。2008年以后是国家重点实验室的提高阶段，2008

年 3月，科技部和财政部联合宣布设立国家重点实验室专项
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